ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIDAL RAMOS
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N2 179/2023
Orgdo Solicitante: Setor de Licitagdes
Processo Administrativo 107/2023
Edital de Tomada de Prego n2 03/2023

RELATORIO

Sobreveio a esta Procuradoria o edital de Tomada de Preco 03/2023, do
Processo Administrativo 107/2023, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada em obras e servicos de engenharia para a pavimenta¢do em blocos
intertravado de concreto, drenagem pluvial, sinalizagdo vidria e pavimentagdo de passeios
da avenida Jorge Lacerda, no centro do municipio.

PARECER JURIDICO

A andlise do edital e minuta de contrato por advogado é exigéncia feita pela
propria Lei 8.666/93, no paragrafo Unico do artigo 38 e suas alteracdes, in verbis:
Pardgrafo unico. As minutas de edital de licitagdo, bem como

as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administragéo.

De acordo com o quanto dispde o art. 37, inciso XXI, da CF/88, a regra no servigo
publico é a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes mediante processo de
licitacdo publica “que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

O art. 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais modalidades de licitagdo
originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas.

Uma modalidade de licitacdo consiste em um procedimento ordenado segundo
certos principios e finalidades. O que diferencia uma modalidade de outra € a
estruturacdo procedimental, a forma de elaboragdo de propostas e o universo de
possiveis participantes.

Concorréncia é a modalidade mais ampla de licitagdo existente, pois permite a
participagdo de qualquer licitante interessado na realizagdo de obras e servigos e na
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aquisicdo de qualquer tipo de produto. Justamente por permitir a participacdo de
qualquer licitante interessado é a modalidade que apresenta exigéncias mais rigidas
para a fase de habilitagdo.

A Lei 8.666/93, em seu art. 22, § 12 prevé que concorréncia publica —é a
modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo
preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital
para execucdo de seu objeto.

A lei n? 8.666/93 expressamente prevé alguns requisitos que devem ser
observados antes da instauragdo de licitagdo com o objetivo de contratar empresa para
a execugao de servigos, conforme se vislumbra da leitura do art. 72, § 2¢9.

Art. 72. As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacdo
de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular,
a seguinte sequéncia:

{o)

§ 292 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados
quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente
e disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢do de todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacBes decorrentes de obras ou servicos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituigdo Federal, quando for o caso.

Dessa forma, constata-se que o presente processo preenche estes requisitos
legais minimos, podendo assim, ser autorizada a instauragdo de licitagdo para contratar
o objeto pretendido. Para contratar a execugdo de servigos de engenharia, a Lei de
Licitacdes, estabelece em seu artigo 23, |, que esta contratacdo devera ser precedida de
licitacdo, nas modalidades Convite, Tomada de Pregos e Concorréncia, sendo vejamos.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos |
a lll do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos
seguintes limites, tendo em- vista o valor estimado da
contratagdo:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos - até RS 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais; (grifo nosso).

c) concorréncia: acima de RS 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);
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O art. 40 da Lei n? 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverdo ser contemplados na Minuta do Edital, além da Modalidade e Critério de
Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, destacamos que da analise
minuciosa do predmbulo da Minuta do Edital, hd de se concluir que esta em total
obediéncia ao que dispde o caput do art. 40, da Lei 8.666/93, traz com clareza e
objetividade o nome da repartigdo interessada, a modalidade Concorréncia como sendo
a adotada por este edital, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitagdo é do tipo
Menor Preco, o regime de execucdo a ser empregado que é o de Empreitada por Preco
Global, faz mencdo ainda a legislacdo aplicavel ao presente edital, indica a data, horario
e local onde serdo recebidos os envelopes de documentagao e proposta.

Da analise da Minuta do Edital, entendemos que, sem cobranga excessiva e
desnecessaria, estdo presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como o
artigo 40, da Lei n? 8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja apto para a
producgdo dos seus efeitos.

O edital possui, ainda, seus anexos, 0s quais sdo especificacbes complementares
necessarios ao andamento legal do certame, de forma a fornecer aos possiveis licitantes
condi¢Ges iguais de competigdo.

O Anexo do edital em apreco, prevé as clausulas contratuais relacionadas no
corpo da Minuta e segue as regras previstas pelo art. 55 da Lei n. 8.666/93, cumprindo
assim as exigéncias do artigo supra citado.

Desta forma, a concorréncia mostra-se a modalidade licitatéria adequada para
atender o carater competitivo do certame, tendo em vista ser a modalidade mais
completa em suas fases, pois prevé exigéncias mais rigidas.

Verificando que o edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei
8.666/93, considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta irregularidades
que possam macular o certame e que a minuta do edital segue os preceitos legais que
regem a matéria, opino pelo prosseguimento do processo licitatério em seus ulteriores
atos e a modalidade CONCORRENCIA poderé ser utilizada para a contratagdo do objeto
ora mencionado.

E o parecer.

Vidal Ramos, 18 de outubro de 2023.
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